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关于加快推进发展大道建设的建议

发展大道是 2024 年区人大代表首次票决产生的民生实事，

社会关注度很高。区人大财经委在调研中发现，该项目遗留问题

多、进度严重滞后，亟需引起高度重视。

一、基本情况

（一）项目建设内容及推进情况

发展大道（含食品园区连接道，下同）起于綦江北互通连接

线 K6+900 交叉口处，止于恒大路口，全长约 3.8 公里，占地 459

亩。建设内容主要包括：路基挖方 406万方，填方 106万方，软

基处治 33840 方，防护工程 1902 方，锚杆框架梁 3645 方，路面

基层 90053平方, 路面面层 90169平方,涵洞 245 米 3 道、238米

2 道，预埋管线、监控、通信设施、绿化及环境保护工程 3.8 公

里。总投资 5.24 亿元，计划 2024 年度完成投资 2.62 亿元。

截止 2024 年底，发展大道恒大路口至赵家坪上垮桥段 0.8

公里已全部完成，剩余 3 公里路段土石方开挖完成 70 万立方米，

其余建设内容均未开展。2024 年实际完成投资 5740 万元，仅为

年度投资计划的 21.9%，形象进度和实际投资均大幅滞后于时间

节点任务。

（二）项目实施过程及必要性

发展大道建设项目于 2022年 2月 21日取得区发改委立项通
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知书，其中：土石方工程和恒大段改建工程于 2022 年 8 月 29日

通过公开招标，中交第四航务工程局有限公司作为中标单位；其

余建设内容如综合管廊、綦江北互通连接线 K6+963.855 交叉口

续建工程等尚未发包。经过 2022 年、2023 年、2024 年断续施工，

受土地、资金等要素保障不充分影响，本计划于 2024 年完工的

项目至今连 3 公里的毛路尚未挖通。为加快推进该项目，区委区

政府决定将其纳入 2024 年民生实事项目，并于 2024 年 2 月 4 日

在三届人大四次会议由区人大代表票决列入 2024 年民生实事，

社会关注度很高。原业主单位（责任单位）为区交通实业集团，

后因区属国企改革重组于 2024 年 7 月调整为区城发集团。

发展大道是连接綦江老城区、东部新城和共同、新盛片区的

城市通道，是綦江城区“四纵八横”路网的重要和关键组成部分，

对缓解綦江城区交通压力、解决北部区域对外交通需求、带动北

部片区土地开发和綦江城市空间向北拓展具有重要的、不可替代

的作用。发展大道周边用地为居住及规划远景预留用地，处于开

发及待开发阶段，建成该道路可以带动沿线地块的开发建设，对

共同片区、北部新城片区规划总用地面积近 700公顷的开发也有

着重要推动作用。远期将对幅射带动新盛新城区规划居住人口

10至 15 万人发挥积极作用。综合来看，该项目存在较高的建设

必要性。而且，鉴于江苏省人民医院位于北部新城片区内，在其

建成投用之前，基于水电气讯等要素保障的联通需求通道，该项

目也存在较高的建设紧迫性。



— 3 —

二、存在的问题及原因

从该项目建设现状来看，还存在诸多问题，亟需引起高度重

视。主要表现在：

（一）项目延续时间长

该项目于 2022 年立项并启动建设，三年来仅完成总投资计

划的 10%左右，而且离全面完工还有相当时间，延续时间太过漫

长。从主观上看，原业主单位自身存在主动作为不够、存在畏难

情绪等，是影响项目建设进展的重要原因；从客观上看，项目前

期准备不充分，资金、土地等要素保障不足，是在一定程度上拖

累项目正常推进。

（二）复工遗留问题多

该项目变更责任单位以来，牵头解决了部分遗留问题，如弃

土场选址等，推动土石方工程于 2024 年 10 月底复工，但目前仍

然存在资金筹集困难、用地手续需要完善、红线内 16 根电线杆

及通信杆未搬迁、部分村民因不满原集资建设的农村公路被占用

形成的集体资金分配方案而不时堵工等问题。究其原因，主要是

受当前化债政策影响，该项目虽获批农发行、国开行多笔融资贷

款及市级专项债券资金共计 7.22 亿元（实际到位 6.3 亿元，有

0.92 亿元银行未放款），但仅有 1,180 万元资金真正用于发展大

道项目建设，其余到位资金均挪作了防“爆雷”等其他用途。涉及

到解决复工相关遗留问题，大部分因资金问题而久拖不决、办法

不多。
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（三）久建未完影响大

该项目久建未完，既存在对区代表票决事项难以交待的政治

影响，还存在相关资金安排后难以接受检查的政策影响（如农发

行、国开行的融资资金，专项债券资金等），而且存在拖累北部

新城开发建设和土地储备增值的经济影响。客观上虽然有各种特

殊原因，但主要还是原业主单位政治站位不够、大局意识和经济

意识不强，有一定的应付检查蒙混过关的思想。

（四）项目管理风险高

该项目由于历经时间长，相关人员变动大，项目的管理风险

比较明显。既存在无人说得清项目的过往而管理不善导致“烂尾”

的风险，也存在设计、监理、现场等人员调整频繁易被“钻空子”

而导致的廉政风险。虽然国企改革重组是其责任单位调整的主要

原因，但绝不应该成为今后万一出现的“烂尾”风险、廉政风险的

借口。

三、建议意见

通过深入调研分析，区人大认为发展大道建设对綦江经济社

会发展有着及其重要的作用。结合当前存在的问题，提出以下建

议供参考。

（一）继续实施发展大道项目

将发展大道项目继续纳入区级重大项目管理，根据资金筹措

情况分期分年度实施，待项目建成竣工后，在区人代会上一并报

告。近期优先考虑共同片区城中村改造急需的道路连通和江苏省
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人民医院建设急需的水电气讯等管网连通建设内容，分清轻重缓

急相应推进。

（二）多渠道落实建设资金

积极拓宽资金来源渠道，通过归垫原项目融资已放款资金筹

集一部分、新谋划融资项目调剂一部分、纳入专项债券支持范围

争取上级支持一部分、在沿线范围内的专项资金保障项目中统筹

一部分、推出条件成熟的储备用地出让实现预算安排一部分、协

商社会资本特别是央国企垫资一部分，多措并举促进项目建设顺

利进展。

（三）强化项目施工管理

业主单位调整完善项目专班，在区属国企中统筹原参建力量，

保证项目建设的信息畅通和接续。加强规划、林业、环保、文龙、

电力、铁路、通讯、水电气等有关单位及街道沟通协调，积极协

调解决相关遗留问题，确保施工进度不受影响。建立项目闭环管

理机制，形成定期研究和汇报机制，全力保障项目不“烂尾”、不

出现廉政风险。

附件：1、发展大道区位示意图

2、发展大道总体平面图
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附件 1

发展大道区位示意图



— 7 —

附件 2

发展大道总体平面图


